PROCES YVERBAL

DU CONSEIL MUNICIPAL

29 Janvier 2024

Nombre de membres :
Conseillers : 29 L'an deux mil vingt-quatre et le vingt-neuf janvier a dix-neuf heures, le Conseil Municipal

de cette commune, régulierement convoqué, s'est réuni au nombre prescrit par la loi,

Présents : 21 en I'Hétel de Ville, sous la présidence de Monsieur Vincent GOYET, Maire, suite a la

E As b o : A ; il o :
XCUSES 3 6 convocation et a I'affichage de l'ordre du jour en date du vingt-deux janvier deux mil
Pouvoirs : 6 g

vingt-quatre.
Présents :

Mesdames Messieurs Vincent GOYET, Catherine STEKELOROM, Stéphane MARLOT, Marie-Aude PEZERIL,
Antoine BRUNO, Christelle PAKULIC, Mireille GOYET, Eric VIVIN, Marie-Paule DELLAROVERE, Patrick LAMBERT,
Jérdome ADAM, Frédéric SABATIER, Eric BARRAT, Thierry BAZZALI, Magali BARBEAU, Cindy GAUVIN, Denis
BARROERO, Jean-Claude METHEL, Roger BERNET, Madame Claudine DE RIVAS, Maria Madalena FARINA-
MENDES DA SILVA

Excusés avec pouvoir :

Madame Sandrine NEGRE a donné procuration a Monsieur Antoine BRUNO,
Madame Sophie LAMBERT a donné procuration a Monsieur Frédéric SABATIER
Madame Malika VIVIN a donné procuration a Monsieur Eric VIVIN,

Monsieur Lucas GILLY a donné procuration a Madame Mireille GOYET,

Madame Béatrice ALIPHAT a donné procuration a Monsieur Denis BARROERO,
Madame Bernadette BONZOM a donné procuration a Madame Claudine DE RIVAS,

Absents :
Messieurs Julien DETREZ et Frank SULTAN




ORDRE DU JOUR

Désignation du secrétaire de séance

Madame Catherine STEKELOROM a été désignée secrétaire de séance.

Décisions du Maire
Denis BARROERO

Bonsoir a tout le monde. Cela porte sur l'avant derniére décision, celle qui porte sur les cours de tennis. Il y a
une dépense qui est prévue, de I'ordre de 278 000€ hors taxe.

Monsieur le Maire

Pas tout a fait parce qu’on est sur une dépense pour la maitrise d’ceuvre. Il s'agit de pouvoir préparer le futur
dossier de demande de subvention au département pour lequel on a besoin d'éléments financiers. C'est
seulement la mission de maitrise d'ceuvre. Ce ne sont pas les travaux.

Denis BARROERO

Par contre, on voit apparaitre un 4e cours de tennis alors que jusqu'a présent nous en avons 3. Je sais que le
président du club est présent dans ce Conseil municipal. Peut-étre pourra-t-il étayer la question ? S'agit-il d'une
augmentation du nombre de licenciés. Est-ce une création, ou c'est simplement peut-étre une perspective
future, liée au futur lotissement qui ameénerait peut-étre de nouveaux licenciés. Est-ce qu'il y a une prévision
d'augmentation du nombre de pratiquants qui justifie cette dépense, a un moment oli, vous en conviendrez
sans doute avec tout le monde, que les dépenses vont sans doute étre contraintes.

Monsieur le Maire

Peut-étre sur le détail de I'historique du club, on pourra éventuellement passer la parole au président.
Néanmoins, dés a présent, comme je viens de l'indiquer, I'objectif pour nous est de pouvoir penser projeter
notre aménagement sportif, le complexe sportif, dans une vision a moyen long terme et de pouvoir envisager
des investissements qui répondent a des besoins d'aujourd'hui. Je m'explique trés concréetement. Aujourd'hui,
les 3 cours sont anciens, fissurés, et 3 cours sont insuffisants pour organiser de facon satisfaisante des
compétitions, puisqu'on a régulierement simplement les hommes et les femmes qui organisent, ou qui
regoivent des équipes, et ils ont besoin chacun de 2 cours. Donc aujourd'hui, le club de Saint-Mitre est trés
limite pour pouvoir accueillir ou simplement participer aux compétitions par le sous-dimensionnement de ses
infrastructures. C'est lié au fait qu'on va devoir reprendre la dalle principale et que c'est I'occasion justement de
pouvoir I'étendre et bénéficier d'un 4e cours. Aujourd’hui, on n'a pas encore phasé les dépenses, parce qu'on a
bien d'autres dépenses qui sont prioritaires. Par contre, il s'agit de voir dans quelle mesure on pourra l'inscrire
dans un contrat d'aménagement départemental. On a donc besoin de ces éléments financiers, de cette analyse
financiére parce que le département nous demande de pouvoir justifier les sommes qu'on met en face des
lignes.

Denis BARROERO

OK, Je vous remercie. Pas d'objection.

Approbation du proceés-verbal du Conseil municipal du 11 décembre 2024 :

Le Conseil municipal, a 'unanimité, approuve le procés-verbal du Conseil Municipal du 11 décembre 2024.



Délibération n° 2024-01 : Finances -Vote du quart des crédits d’investissement

Marie Aude PEZERIL

Bonsoir a tous, ¢'est un vote habituel en début d'année, nous devons autoriser I'engagement, la liquidation et le
mandatement des dépenses d'investissement, et ce dans la limite du quart des crédits ouverts au budget de
I'exercice 2023, non compris les crédits afférents au remboursement de la dette. Nous pourrons engager
jusgu'au vote du budget 2024, avant le 15 avril, un montant de 907 041,26€, pour engager les investissements
entre le 1¥ janvier et le 15 avril.

Adopté a la Majorité, avec 21 voix POUR et 6 ABSTENTIONS (Denis BARROERO, Béatrice ALIPHAT, Jean-Claude
METHEL, Roger BERNET, Claudine DE RIVAS, Bernadette BONZOM).

Délibération n° 2024-02 : Finances - Participation et engagement de la commune de Saint-Mitre-les-Remparts
pour le programme ACTEE 2- SEQUOIA - Approbation de la convention entre la FNCCR, la Métropole Aix-
Marseille-Provence, 'ALEC Métropole marseillaise, I'atelier de I'Environnement-CPIE du Pays d’Aix et 29
communes — Avenant N°1 et Approbation de la convention de reversement N°2

Patrick LAMBERT

Cette délibération, comme |'a rappelé Monsieur le Maire, concerne 'engagement et la participation de la
commune au programme Séquoia. Nous avions délibéré en 2021. Il y a des fonds qui ont été attribués et apres
revus a |'approche de la fin du programme Séquoia. La FNCCR, ceux qui ménent leur programme, et la
métropole, ont revu les actions qui avaient été faites par différentes communes engagées. (Vous les avez toutes
sur la délibération). Le plafond total a été dépassé de 10%. Donc afin de réajuster un petit peu toutes les
sommes sur certaines communes qui s'étaient engagées, nous sommes obligés de passer un avenant. De notre
coté, nous avons fait des audits énergétiques aupres d'un économe de flux, et nous avons réussi a optimiser
beaucoup par rapport a l'approche que nous avions au départ sur nos 29 batiments publics. Donc, grace a
I’étude de I'économe de flux qui, je le rappelle, avait été passée en délibération a raison de 1€ par habitant,
nous continuons la-dessus, et nous avions établi et optimisé en sélectionnant une liste des batiments les plus
énergivores. Nous nous sommes reconcentrés sur I'hdtel de ville, les services techniques, 'espace Bellefont, la
Manare, le restaurant municipal, le gymnase, la maison de la jeunesse, la créche croque la vie et la créche Pin
Prunelle. Les autres batiments qui avaient été, au départ, jugés moins énergivores, nous avons abandonné le
programme. De fait et de facto, par une acrobatie mathématique, nous nous sommes retrouvés avec des
dépenses beaucoup moins fortes que ce que nous avions prévu au départ. Donc le montant initial était pour les
aides 86 400 € et le montant final de I'aide que nous avons a I'avenant, sera de 83 941¢€.

Adopté a I'Unanimité

Délibération n° 2024-03 : DCM N°2024-03 : Intercommunalité — Approbation de la charte des communes du
Projet Alimentaire Territorial (PAT) de la Métropole Aix-Marseille-Provence pour une action collective en
faveur de I'alimentation durable

Mireille GOYET

La Métropole Aix Marseille Provence et le Pdle d’Equilibre Territorial et Rural du Pays d’Arles se sont engagés
dés 2016 dans une démarche de PAT « Projet Alimentaire Territorial ». Il s'agit d’'un outil au service des
collectivités pour accompagner durablement le territoire vers I'agriculture et I'alimentation de demain : locale,
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durable, équitable, de qualité, innovante et accessible au plus grand nombre. Ce PAT concerne I'ensemble des
communes des Bouches du Rhone ainsi que Pertuis et Saint-Zacharie : avec 121 communes et 2 millions
d’habitants, c’est le plus grand PAT de France en termes de superficie et de population.
5 axes ont été définis : soutenir la production agricole locale et les filieres locales, garantir I'accés a une
alimentation de qualité pour tous, agir pour une politique fonciére globale basée sur le suivi, I'acquisition, la
protection et la dynamisation du foncier sur des secteurs agricoles stratégiques, accélérer la transition
agroécologique, innover et renforcer les méthodes de travail collectif et de gouvernance. Ces objectifs
correspondent a ceux poursuivis par la commune de Saint-Mitre-les-Remparts qui souhaite donc adhérer a la
charte des communes du PAT, pour une action collective en faveur de I'alimentation durable. Cela se traduit par
un accompagnement personnalisé : un référent dédié au sein de I'équipe du PAT nous conseille sur nos projets,
une mise a disposition d'outils technigues, une mise en réseau avec les autres communes signataires pour un
partage d’expériences, une valorisation de nos actions par les communications du PAT.

Adopté a I’'Unanimité.

Délibération n° 2024-04 : Personnel — Protocole d’accord transactionnel relatif aux frais d’avocat de Monsieur
Pennachio au titre de la protection fonctionnelle.

Monsieur le Maire

Petit rappel des faits. Monsieur Pennachio a donc été recruté par la commune en octobre 2012 en qualité de
rédacteur territorial. Il a été ensuite nommé directeur général adjoint puis, en janvier 2015, affecté sur un poste
de chef de service responsable du pole public. En novembre 2016, affecté sur un poste de chargé de mission
puis placé en congé maladie, il a engagé des recours a I'encontre de la commune, faisant annuler sa décision
d'affectation, gagnant les différentes procédures : La Cour considérant que les agissements de la commune a
son égard relevant du harcélement moral, I'agent avait sollicité la protection fonctionnelle qui avait été refusée
durant le mandat précédent. Nous avons évidemment, depuis le début de mandat, cherché a régler tous ces
contentieux juridiques et nous avons évidemment accordé a Monsieur Pennachio la protection fonctionnelle a
laquelle il avait droit. Néanmoins, nous n'avons pas réussi a nous entendre au départ sur les sommes que nous
devions prendre en charge, puisque nous n'avions pas les factures de ces différents contentieux qui nous étaient
présentés. Nous en arrivons désormais a une phase de réglement amiable, puisque nous ne souhaitons pas
engager encore des procédures judiciaires sur ce point périphérique. M. Pennachio réclamait le versement de
plus de 27 000€ au titre de frais d'avocat. Nous sommes tombés sur un montant forfaitaire global de 15 000€,
en lieu et place des presque 30 000 qui étaient réclamés. Vous noterez que ce protocole d'accord tient compte
des sommes exposées depuis 2016 jusqu'au 1° janvier 2024, nous engageons donc |la 8e année de procédure. Il
y a encore différentes procédures en cours devant le titre administratif, notamment sur les indemnités et le
préjudice que M. Pennachio estime avoir subi. Nous avons encore des frais d'avocat qui viendront par la suite,
en plus éventuellement d'une somme que la commune pourrait &tre amenée & devoir verser & Monsieur
Pennachio. Donc évidemment ce contexte continue a peser durement sur, non seulement les finances de la
commune, mais aussi les services municipaux qui continuent a travailler sur tous ces sujets. Et nous travaillons,
nous, a chercher a cloturer enfin ces litiges. Ce protocole d'accord vise a répondre a cette préoccupation.

Denis BARROERO

Je vous remercie d'avoir fait le rappel de I'historique, je ne reviens pas sur ces questions qui nous perturbent
depuis 8 ans maintenant.

Monsieur le Maire

Vous noterez d'ailleurs que j'ai été relativement sobre dans les faits.



Denis BARROERQ

Oui. Il y a un petit point de détail dans la délibération. Vous notez que votre mandat a commencé en mars 2020.
Il me semble que c'était en juillet. Il y aura une petite correction sans doute a apporter.

Monsieur le Maire

C'est un détail qui est important. Donc s'il y a une coquille dans la délibération, nous allons évidemment
I'amender en séance, a la suggestion de Monsieur Barroero.

Denis BARROERO

Sur le fond, maintenant, c'est plutot une explication de vote sur laquelle je vais intervenir. Manifestement, je
vais faire du « ni ni », on ne peut pas voter contre. On ne peut pas voter contre parce que, au bout de 8 ans de
contentieuy, je crois qu'il est temps de mettre un terme, au moins partiel, puisque vous avez bien rappelé que
ce n’était pas complétement terminé, il convient de mettre un terme, d'autant que la transaction, qui coupe la
poire en deux, me semble tout a fait honorable pour les 2 parties. Donc, on ne votera pas contre. En revanche, il
nous est difficile de voter pour, pour une raison trés simple. C'est que Monsieur Pennachio, dont vous avez
rappelé le parcours, a été pendant plusieurs années mon principal collaborateur, puisque j'avais en charge les
questions d'éducation, et le principal collaborateur de ma collégue qui avait en charge les affaires sociales. Or, si
nous votions pour cette délibération, c'est a dire que nous admettrions qu'il y a eu quelque part du harcelement
moral a son égard. Or, je rappelle au moins pour les nouveaux élus qui ne savent peut-étre pas, nous avons été
entendus en qualité d'adjoint au maire, longuement, par des officiers de police judiciaire. Nous avons relu
naturellement les procés-verbaux et les avons signés, et absolument rien n'a été retenu a ce titre, comme a
d'autres d'ailleurs, de faits de harcélement moral ou de harcélement tout court. Donc il est difficile de voter
pour cette délibération, parce que ce serait admettre que quelgue part, ce fonctionnaire a été victime de
harcélement. Donc I'explication de vote est simple, ni contre, ni pour, donc nous nous abstenons.

Monsieur le Maire

Monsieur Barroero, il me semble néanmoins que vous faites une petite confusion, ou plus exactement,
le harcélement moral peut étre condamné au tribunal administratif mais aussi au pénal. Or, le harcélement
moral est beaucoup plus compliqué a obtenir au pénal qu’au tribunal administratif. Et le tribunal administratif a
bien reconnu le harcélement moral subi par Monsieur Penacchio de la part de la collectivité. Mais les éléments
ne sont pas suffisants pour que la responsabilité d'un élu en particulier, puisse étre reconnue et engagee au
pénal. Cest cette différence-la qui est faite. C'est pour ¢a que la mention de harcélement moral qui est
précisée dans les arréts du tribunal administratif a été reprise dans cette délibération : Cette distinction entre ce
qui reléve du pénal, et de I'administratif.

Denis BARROERO

Oui, certes, Monsieur le Maire, de toute facon, du fait que nous avons été entendus qu'une seule fois, et que le
procés-verbal de I'audition, qui a été longue, plusieurs heures d'audition, ne retient absolument rien et qu'il n'y
a pas eu d'autres auditions depuis, je reste sur la position de |'abstention.

Monsieur le Maire

Je ne chercherai pas a vous tonvaincre, simplement a rappeler qu'il y a eu une décision judiciaire.

Adopté a la Majorité, avec 21 voix POUR et 6 ABSTENTIONS (Denis BARROERO, Béatrice ALIPHAT, Jean-Claude
METHEL, Roger BERNET, Claudine DE RIVAS, Bernadette BONZOM).



Délibération n° 2024-05 : Personnel - Protection Sociale Complémentaire — Participation 3 la Consultation du
CDG13.

Monsieur le Maire

Un projet en faveur du personnel municipal puisqu'il s'agit de préparer la couverture de la protection sociale
complémentaire pour les agents. A partir du ler janvier 2025, puis du 01 janvier 2026, les communes ont
obligation de participer au financement de cette protection sociale complémentaire pour les risques
prévoyance, puis pour les risques santé. Le centre de gestion des Bouches du Rhone est en train d'organiser une
consultation de maniére a obtenir des propositions intéressantes pour les communes et les agents qui
souhaiteraient participer a cette démarche collective. Nous acceptons de participer a cette consultation,
sachant que nous ne sommes pas obligés de retenir ou d'adhérer forcément a la proposition qui sera faite. Mais
c'est une fagon de chercher a aider le CDG avec lequel nous travaillons trés régulierement, quotidiennement. On
peut dire de fagon tres satisfaisante, d'aider le CDG a obtenir la meilleure proposition possible en faveur des
agents municipaux.

Adopté a I'Unanimité

Délibération n° 2024-06 : Personnel — Modification du tableau des effectifs — Création de postes 3 temps
complet suite aux avancements de grade au titre de 'année 2024

Monsieur le Maire

On modifie une petite coquille dans le titre, on ne supprime pas tout de suite les postes parce qu’il va falloir,
apres avoir créé ces nouveaux postes, nommer nos agents et ensuite on pourra supprimer les 10 postes. Donc le
titre se réduit a création de poste a temps complet, suite aux avancements de grade au titre de I'année 2024. En
I'occurrence, plusieurs agents sont concernés, notamment un de nos agents qui obtient un avancement en tant
que rédacteur territorial principal de premiére classe, un autre agent d'emploi territorial spécialisé des écoles
maternelles principales de premiere classe, et un 3e emploi d'adjoint technique territorial principal de 2e
classe. Vous avez le tableau des effectifs qui est indexé avec les critiques habituelles qu'on peut faire sur cette
présentation qui ne satisfait pas grand monde mais qui est réglementaire.

Adopté a I’'Unanimité,

La séance est levée a 19h23

La Secrétaire de Séance Le Maire,
Catherine STEKELOROM Vincent GOYET




